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Resolucién N° 1175-2009-SETENA

EL MINISTERIO DE AMBIENTE, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES - LA SECRETARIA TECNICA
NACIONAL AMBIENTAL, A LAS 10 HORAS 00 MINUTOS DEL 20 DE MAYQ DEL 2009

PROYECTO OFICENTRO ESCALANTE
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 1330-2008 SETENA

Conoce esta Secretaria del recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por
el sefior Carlos Isidrc Echeverria Perera, ¢l 26 de anero del 2008 contra Ia resolucion
nimero 113-2009-SETENA, notificada el 21 de enero del 2009

RESULTANDO

PRIMERO: Que el dia 17 de octubre del 2008 es recibido en esta Secretaria el Documento
de Fvaluacién Ambiental (D1) y el Prondstico Plan de Gestion Ambiental de! proyecto
Oficentro Escalante, a nombre de la empresa Inversiones E Inmuebles T& M SA
Representada por el senor Carlos Isidro Echeverria Perera.

SEGUNDO: E! 20 de enero del 2008, se emitid la resolucion nimero 113-2008- SETENA,
notificada ! 71 da ensro del 2009, en la cual se le comunica al desarrallador, en |3 parte
dispositiva, lo siguiente: “De Conformidad con los razonamientos indicados en el
considerando anterionmente expueste, no se aprueba la Evaluacion de Impacto Ambiental
del proyecto Oficentrc Escalante, y lo procedente es NO CONTINUAR CON EL PROCESO
DE EVALUACION AMBIENTAL Y DENEGAR LA VIABILIDAD AMBIENTAL, procediendo
al archive del expedierte administrativo n® 1330-08."

TERCERO: Que ¢! dia 26 de enera del 2009 se recibe en esta dependencia Recurso de
Revocatoria con Apelacion en Subsidio, suscrito por el sefior Carlos Isidro Echeverria
Perera,

CUARTO: Mediante informe DAP-268-2002 el Coordinador Departamento Administracién
de Proyectos, Msc. Eduardo Murillo Marchena. emitié el criterio téenico del Departamento
de Administracién de Proyectos, mismo que se transcribe en la parte considerativa de la
presente resolucion,

QUINTO: E! dia once de marzo del 2009, en audiencia privada realizada ante esta
Secretaria, el desarrollador presentd la documentacion adicional que fue debidamente
valorada por la Comisién Plenaria, misma que fue remitida al Departamento de Asescria
Juridica con el fin de que la misma fuera tomada en cuenta en el criterio legal necesario para
la presente resolucién; siendo gue dicha informacion no se encuentra firmada por el
desarrollador 0 su representante, ademas de que la misma no es explicita por presentar
contradicciones respesto a los retiros correspondientes a la “Quebrada los Negritos™. y al
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Resolucion N ° 1175-2009-SETENA

disefio del proyecto. Asi mismo, no se incorpord la informacidén de las medidas de
prevencion y mitigacion adicionales

SEXTO: Mediante ofico DEA-049-2009 de fecha 7 de mayo del 2008, el Departamento de
Evaluacién Ambiental informa la realizacién de una nspeccidon al area de proyecto del
Oficentro Escalante, con ef fin de aportar criterio respecto al recurso de revocatoria
planteado por el desarrollador, indicando en lo conducente lo siguiente:

( ) La quebrada atraviesa la totalidad de la propiedad donde una longitud de
176 metros en terreno levements ondulado se encuentra entubada con taludes a
ambos lados del entubamiento de 4m aproximadamente, | hacia el sector
noroeste de la propiedad de la quebrada presenta un cauce abwertc con una
longitud aproximada de 72 m con una pendiente mayor a 45%En el aspecto
biologice, en amoos lados del cauce que se encuentra entubado se evidencia
pastos y arboles dé por6 (entrina sp), mientras que en el sector donde el cauce
permanece abisrio existe evidencia de procesos de recuperacion de la vegetacion
tanto natural como presencia de reforestacion con la especie sotacaballo .. el cual
es un édrbol mediano. caracteristico de orilfas de rios y quebradas. Por las
caracteristicas de esa sector serfa convenienta dedicario a la conservacion, io
cual implica una modificacién sustancial del disefio de sitic original que
necesanamente incide en la implemsentacién de medidas de prevencion y
mitigacion planteadas como parte de la evaluacion ambiental. 5.- Las
modificaciones que el consultor ambiental indlcd que serian realizadas en el
proyecto para mejorar la compatibilidad ambiental del mismo. aungue ncluyen
medidas ambientales significativas no fueron evaluadas en el proyecto original
por lo cual no se debe descartar la posibilidad de ia presentacion de otro proyecto
con las medidas propuiestas el dia de la visita."

CONSIDERANDO

PRIMERO: Legitimacién y Admisibilidad del Recurso: Con respecto al requisito de
legitimacién, consta en el expediente administrativa que el sefior Carlos Isidro Echeverria
Perera se encuentra legitimado para actuar en e! presente proceso como Representante
Legal de la empresa Inversiones E Inmuebles T& M S A | presentando el recurso de marras
en tiempo y forma.

SEGUNDO: Que el articulo 19 de la Ley Organica del Amblente sefaia que:

"Las resoluciones de la Secretaria Técnica Naclonal Ambiental deberdn ser
fundadas y razonadas. Serdn obligatorias tanto para los particulares como
para los entes y organismos publicos."(La cursiva no corresponde sl original).

TERCERO: De acuerds a los alegatos presentados en el recurso en resumen argumenta el
recurrente;

1- ‘La suporf{cin total de temrene en donde se propone desarmllar &l proyecto @5
de 12, 3257 m°, Ia cual es atravesada parcialmente por una servidumbre de agua
pluviai y alcanianillado sanitario (denominada Quebrada Los Negnitos). y que se
enciientra debidamente constituida a favor de Iz Municipalidad de San José.
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Regolucion N ? 1175-2009-SETENA

segun consta mediante certificacion registral que se adunta (DOCUMENTO
NUMERQ DOS)" Si se observa el mapa del Plan Director Urbano de San José,
esta quebrada no se encuentra identificada en el mapa debido a que se encuentra
totalmente entubada en la propiedad donde se desarrollard "

2- “Mediante oficio 1216-DH-85 clel 13 de octubre de 1998, la Municipalidad de
San José otargd el permiso para entubar la aceguia Los Negritos (DOCUMENTO
NUMERQO TRES)."

3- " El oficio DCH-824-95. del 5 diciembre del 1995, emiticdo por el Ing
Francisco Gonzélez del SINAC, ente competenta para emilir este criterio sequn la
Ley Forestal, .ey 7174 vigente en este momento, el alineamiento que se debia
dejar para el caso en cuestion era de 5 metros siempre y cuando estuviera
entubada (DOCUMENTO NUMERQO CUATRO}".

4 "Mediante resolucion IMN = DA - 1479 - 99 — a las 14:40 horas del 11 de
mayo de 199¢, el departamento de aguas resolvid dar visto bueno a la tuberia
instalada desde afos atras, lo cual fue resuelto tomando en consideracién gue
dichas obras tenian la viabilidad ambiental (DOC. NUOMERO 5)"

§-"Mediante oficio IMN- DA- 2443- 04 del 14 de septiembre del 2004, al
departamento de aguas Indico que el lineamiento de aguas dado mediante oficio
DCH — 824 - 95 del SINAC, era técnicamente viable y apropiado, confirmando
que el alineariento aplicable a la propiedad donde mi representada pretende
hacer-el proyesto propuesto es de 5 metros a ambos lados de la tuberfa, y con el
fin de darle mantenimiento a esa tuberia. (DOCUMENTO NUMERGOSEIS) FEs
importante inaicar que el Ministro de Ambiente y Energia, mediante oficio DM-
1753 - 2004, del 21 de septiembre del 2004, en respuesta a consulta por parte de
propietanio sefiaio que 8l drgano competente dentro del MINAE, para conocer de
un eventual alineamiento en la quebrada Los Negnitos es el departamento de
aguas (DOCUMENTO NUMERO SIETE ay b).

6- Qus el SINAC. mediante informe de campo inspeccibn, CPI-001-005, oficio
OSJ. 408, del 14 de julio del 2004. indicd que " la quebrada Los Negritos fue
entubada desde el afo 95, y que pare efectos de determinar su naturaleza y
posibilidad de alineamiento, era necesaro acudir al drgano competente del
MINAE, es decir, EL. Departamento de Aguas (DOCUMENTO NUMERO OCHQ),

7- Mediante resolucidn Nam. 2685-2005-SETENA, del 11 de octubra dsl 2005 ia
SETENA habfa otorgado la viabilidad ambiental al disefic anterior del proyecto,
tframitado en aquella ocasion mediante expedionte Nim, 644-2005. aprobands en
aquella ocasion el alineamiento de 5 melros dado inicialmante par el SINAC y
validado por el Departamentc e Aguas sagin se comento (DOCUMENTO
NUMERO NUEVE)

8- Mediante oficio IMN-DA-1332- 2008, del 13 de mayc de! 2008, e! Departamento
de Aguas nuevamente confirmé e! pronunciamiento dado mediante oficio IMN-DA-
2443-04 dal 14 de septiembre del 2004 por lo que el alineamiento aplicable para
la tuberia que canaliza las aguas de la quebrada Los Negritos en &l tramo que
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Resolucidn N © 1175.2009-SETENA

cruza la propisdad matricula de folic real nimero 548229-000, es de 5 metros
(DOCUMENTC NUMERQO DIEZ).

9- Fi oficio DEP -2008-261 def 31 de marzo del 2008, emitido por el Departamerito
de Topografis del institutc Costarricense de Acusductos y Alcantarillados(AyA),
indica que la propiedad en cuestion asfa afeclada por dos servidumbres, la
primera 6s una servidumbre pluvial entubada. la cual corresponide a lo gue se
denomina Quebrada Los Negntos, por cuanto la delimitacion del alineamiento
debe ser consultado a 'a Municipalidad de San JOSE (DOCUMENTO NUMERO
ONCE)

10- ‘'Mediants oficio 787-SPR-2008 del 16 de junio del 2008. fa Seccién
Construccion y Mantenimiento de la Red Pluvial de la Municipalidad de San José,
otorgo el visto bueno a los planos del prayecto propuesto por mi representada,
considerando cue no se afecta la servidumbre, pues la modificacion Unicamente
se propone para que la servidumbre pluvial de la quebrada Los Negritos, se
ubique sobre las futuras areas comunes de mejor acceso del proyecto
(DOCUMENTC NUMERO TRECE)

11- “La SFTENA niega la viabilidad ambiental y ordena el archivo del expediente,
basandose (nicaments en el criterio emitido por el SINAC-Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central Subregién Central en oficio nom. SRC-08J-307 en
donde sefala jque en el terreno donde se pretende desarrollar el proyecto, se
debe respstar una distancia de 50 metros, de conformidad con el articulo 33 de la
Ley Forastal, Lay 7575, pues presenta pendientes mayorss al 40%"

12- " De conformidad, con e/ articulo 34 de la Ley Forestal, el Institute Nacional de
Vivienda y Urhanismo (INVU), es el ente competente para delimitar la zona de
proteccion sefialadas en el articulo 33 de la misma Ley. Debido a que en el caso
en cuestion la quebrada esta entubada, el INVU acertadamenta meciante oficio C-
PU-C-D-253-2008. se declard incompetents.”

‘Debido a que esta quebrada se clasifica como una servidumbre pluvial
debidamente inscrita en el Registro Publico, /e corresponde al ente titular del
derecho hacer valer las limitaciones y condiciones intrinsecas a la servidumbre.
Respeécto a este punto. se consulto al AyA sobre el alineamiento que debia
respetarse para proteger y dar mantenimiento a la red de alcantarillados
pluviales. No obstante, mediante oficioc DEP-2008-261 del 31 de marze dei 2008,
&l Departamenio de Topografia del AvA sefialé que el titular de esa servidumbre
es la Municipaiidad de San José, por lo que le correspondia a esa Corporacion
pronunciarse.”

13- “Tal y como se indic, el INVU érgano competents conforme al articuio 34 de
la Ley Forestal para olorgar los alineamientos en quebradas, indico en oficio C-
PU-C-D-253-2008 del 2 de abril del 2008 que el caso de la tuberia que afraviesa
la propiadad donde se pretende realizar el proyecto Oficentro Escalante, no
correspondla a' supuesto factico regiiade en el articulo 33 de la Ley Forestal, por
lo que no era.competente para emitir el alineamiento.”
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“ A pesar de que es el mismo ente compatente indicado en el articulo 34 de la Ley
Forestal el que establece que no le aplica el articulo 33 de esa Ley a la
servidumbre pluvial conocida como quebrada Los Negritos, la SETENA * avala
un pronunciamiento del SINAC, 6rganc no competente, en donde aplica el articulo
33 de ia Ley Forestal.

14- "Al haber sido entubado este cuerpo de agua no le es aplicable el supuesto
factico del artleulo 33 de la Ley Forestal, ya que no tiene cauce. no se aiimenta de
los aportes de agua de escorrentia que drenan por el terreno, no hay pérdida por
evaporacion del agua al no estar en contacto con el sol. y carece de ribéra a partir
de la cual sea posible la medicion del alineamiento.” La quebrada Los Negritos a
pesar de encontrarse entubada no cambia su categoria, donde se debe mantener
las &reas de proteccién estipuladas en la Ley Forestal N° 7575, para las cuales el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion mantienen su criterio segun Oficio
CRC-0SJ-056-09. recibido en esta Secretarla el dia 23 de febrero de 2009. Dicho
eniterio fue solicitado mediante Oficio DAP-289-2009 del dia 18 de febrero del ario
en curso”.

CUARTO: Visto todo l¢ expuesto por el recurrente y criterio impartido por la parte técnica de
esta Dependencia, no lleva razén el recurrente ya que su propuesta de proyecto se justifica
en que el area de proyecto, en donde atraviesa la quebrada Los Negntos, estd en su
totalidad entubada, lo cual no corresponde a lo que en el sitio se aprecio. de conformidad
con la inspeccién realizada por funcionarios de SETENA, de la que se comprueba |a
existencia de un trecho de la quebrada sin entubar. En este sentido, mediante informe DAP-
269-2008, el Coordinador Departamento Administracion de Proyectos, Msc. Eduardo Murillo
Marchena, indicd io sigJiente:

“(...)2. En cuanto a los antecedentes presentados se debe indicar las siguientas
consideraciones:

a. En el punto 1 se menciona que “La superficie total de tarreno en donde se propone
tesarrollar el proyecto as de 12, 3257 m° la cual es atravesada parcialmente por
una servidumbre de agua pluvial y alcantarillado sanitario (denominada Quebrada
Los Negritos), y que se encuentra debidamente constituida a favor de la
Municipalidad de San José. segun consta mediante certificacion registral que se
adjunta (DOCUMENTO NUMERQ DOS)" Es preciso indicar que es eronea la
afirmacion que la servidumbre de ague pluvial y alcantariflado sanitario forma parte
de la quebrada Los Negntos ya que como se puede observar en el folio 00000224
del expediente administrativo, correspondiente al plano catastrado N° 1-923485-
2004, la tuberia de la quebrada es independiente de la servidumbre de Instituto
Costarricense de Acusductos y Alcanlanilados

A la vez se indica que la queébrada no se encuentra identificada en el Mapa del Plan
Director Urbano de San José, debido a que se encuentra lotalmente entubada en Ia
propiedad donde se desarrolia af proyacto. Esta afirmacion tampoco es correcta ya
que existe un sector dentro dal area dal proyecto que conshituye un cauce libre de
alcantarilla.
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“ A pesar de que es el mismo ente compatente indicado en el articulo 34 de la Ley
Forestal el que establece que no le aplica el articulo 33 de esa Ley a la
servidumbre pluvial conocida como quebrada Los Negritos, la SETENA * avala
un pronunciamiento del SINAC, 6rganc no competente, en donde aplica el articulo
33 de ia Ley Forestal.

14- "Al haber sido entubado este cuerpo de agua no le es aplicable el supuesto
factico del artleulo 33 de la Ley Forestal, ya que no tiene cauce. no se aiimenta de
los aportes de agua de escorrentia que drenan por el terreno, no hay pérdida por
evaporacion del agua al no estar en contacto con el sol. y carece de ribéra a partir
de la cual sea posible la medicion del alineamiento.” La quebrada Los Negritos a
pesar de encontrarse entubada no cambia su categoria, donde se debe mantener
las &reas de proteccién estipuladas en la Ley Forestal N° 7575, para las cuales el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion mantienen su criterio segun Oficio
CRC-0SJ-056-09. recibido en esta Secretarla el dia 23 de febrero de 2009. Dicho
eniterio fue solicitado mediante Oficio DAP-289-2009 del dia 18 de febrero del ario
en curso”.

CUARTO: Visto todo l¢ expuesto por el recurrente y criterio impartido por la parte técnica de
esta Dependencia, no lleva razén el recurrente ya que su propuesta de proyecto se justifica
en que el area de proyecto, en donde atraviesa la quebrada Los Negntos, estd en su
totalidad entubada, lo cual no corresponde a lo que en el sitio se aprecio. de conformidad
con la inspeccién realizada por funcionarios de SETENA, de la que se comprueba |a
existencia de un trecho de la quebrada sin entubar. En este sentido, mediante informe DAP-
269-2008, el Coordinador Departamento Administracion de Proyectos, Msc. Eduardo Murillo
Marchena, indicd io sigJiente:

“(...)2. En cuanto a los antecedentes presentados se debe indicar las siguientas
consideraciones:

a. En el punto 1 se menciona que “La superficie total de tarreno en donde se propone
tesarrollar el proyecto as de 12, 3257 m° la cual es atravesada parcialmente por
una servidumbre de agua pluvial y alcantarillado sanitario (denominada Quebrada
Los Negritos), y que se encuentra debidamente constituida a favor de la
Municipalidad de San José. segun consta mediante certificacion registral que se
adjunta (DOCUMENTO NUMERQ DOS)" Es preciso indicar que es eronea la
afirmacion que la servidumbre de ague pluvial y alcantariflado sanitario forma parte
de la quebrada Los Negntos ya que como se puede observar en el folio 00000224
del expediente administrativo, correspondiente al plano catastrado N° 1-923485-
2004, la tuberia de la quebrada es independiente de la servidumbre de Instituto
Costarricense de Acusductos y Alcanlanilados

A la vez se indica que la queébrada no se encuentra identificada en el Mapa del Plan
Director Urbano de San José, debido a que se encuentra lotalmente entubada en Ia
propiedad donde se desarrolia af proyacto. Esta afirmacion tampoco es correcta ya
que existe un sector dentro dal area dal proyecto que conshituye un cauce libre de
alcantarilla.
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